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Cista energie pro viechny Evropany
Pohled NNO na pozici ¢eské vlady k Zimnimu balicku

Lépe vyuzivat energie, stat se jednickou v rozvoji obnovitelnych zdrojt, a to za dostupné ceny

pro vSechny obyvatele Evropy - to jsou hlavni priority balicku navrhi Evropské komise z konce
listopadu 2016. Soubor legislativnich i nelegislativnich navrhi ma do roku 2030 zajistit sniZeni
emisi sklenikovych plyni alespon o 40 % (oproti roku 1990), k témuz roku dosdhnout 27%

podilu obnovitelnych zdrojt na hrubé spotiebé energie a zvysit energetickou ucinnost z 20 % v
roce 2020 na 30 % na konci ptisti dekady.

V tomto informacnim listé se vénujeme vybranym navrhtim, které jsou klicové pro dalsi rozvoj
¢isté energetiky v Ceské republice. Uvadime, jak se pozice ¢eské vlady lisi od predstav
nevladnich organizaci a/nebo ptivodniho navrhu a divody pro podporu tcinnéjsich reseni.

Pravidla pro trh s elektiinou

Téma

Doporuceni

Stanovisko vlady CR

Kapacitni mechanismy

Zachovat nebo snizit emisni
limit 550 gCO2/kWh (tzv.
EPS)

Limit EPS by se mél
vztahovat na vSechny
elektrarny od okamziku, kdy
regulace vstoupi v platnost

Hodnoceni primérenosti
zdroji by mélo probihat na
regiondln{ drovni

Proti EPS

Stavajici kapacitni mechanismy
by mély byt upraveny podle
novych pravidel do 3 let (pozn.:
Estonské predsednictvi navrhlo
7 let - pozice Ceské republiky je
tudiz lepsi)

Hodnoceni primérenosti zdroji
by mélo probihat na narodni
urovni

Pirednostni/zaruceny
pristup OZE k distribucni
soustavé

Zachovat prednostni pristup

Odstranéni prednostniho
pristupu bez vyjimek

Kapacitni mechanismy

Kapacitni mechanismy jsou formou dotace, ktera slouzi k vytvoreni novych ¢i udrzeni stavajicich
kapacit pro vyrobu elektiiny a zajisténi bezpec¢nosti dodavek. Predstavuji vSak zasah do trhu a
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Casto se zneuzivaji k podpore investic do fosilnich paliv. Ceska vlada je toho nazoru, Ze se maji
vyuzivat pouze jako posledni moznost, s ¢imZ souhlasime. Vyuzivani kapacitnich mechanismi
musi byt vSak navic podminéno objektivnim posouzenim poti'eby jejich pouziti v konkrétnim

Vv

piipadé na regionalni tirovni nap¥i¢ celou EU. Ceska vlada je pro posuzovani na narodni tirovni,
ackoli nepoZaduje odstranéni regionalnich hodnoceni. Kromé toho by mély byt z kapacitnich
mechanismu vylouceny ty elektrarny, které vypoustéji nejvice emisi, a to prostiednictvim
emisniho limitu EPS (Emmission Perfomance Standard). Evropskou komisi navrzeny limit 550 g
C02 / kWh povaZujeme za absolutni minimum a domnivame se, Ze by tato hodnota méla byt
daleko nizsi. EU nesmi nadale dotovat neefektivni elektrarny. Regulace by se méla vztahovat na
véechny elektrarny, jak nové, tak stavajici, a to ihned po jejim vstupu v platnost. Ceska vlada je

proti této podmince.

Prednostni/zaruceny pristup OZE k distribuc¢ni soustavé
Zatimco predchozi Smérnice o energii z obnovitelnych zdrojti zaruc¢ovala prednostni pfistup pro
elektrinu z obnovitelnych zdrojti energie, podle novych navrhi by ¢lenské staty nemély mit
moznost udélovat prioritu novym projektiim v oblasti obnovitelnych zdroji od roku 2021 (aZ na
nékolik omezenych vyjimek). Ceska republika toto stanovisko podporuje. Nicméné ptednostni
pristup pro nové instalace na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt po roce 2020 je zasadni
kvili zkreslenym podminkam na trhu, které uprednostnuji fosilni paliva (dotace, externality
nezahrnuté v cenach). Toto opatfeni je také nezbytné pro mensi instalace, casto komunitni
projekty v oblasti energetiky, a pro posileni diivéry verejnosti v postupny pirechod na

obnovitelnou energii.

Obnovitelné zdroje

Téma

Doporuceni

Stanovisko vlady CR

Cil pro podil OZE na
spoti‘ebé energie v roce
2030

45 %

27 %

Povaha cile

Cile zavazné na narodni i
evropské tirovni

Orientacni cile na irovni
EU a zadné zavazné narodni
cile

Narodni podpiirné
mechanismy pro OZE

Umoznit ¢clenskym statlim udélit
specifickou podporu malym
instalacim a demonstra¢nim
projektim

Smisené - viz niZe

Samovyrobci elektriny a
mistni energeticka
spolecenstvi (komunity)

Jasnéjsi definice a posileni prav
samovyrobci elektriny a
energetickych spolecenstvi

Proti definici na rovni EU

Kritéria pro bioenergii

Piisnéjsi kritéria udrzitelnosti

Proti zlepSovani kritérii
nad ramec platné smérnice




Zavazny cil na irovni minimalné 45 procent pro rok 2030

Navrzeny cil zajistit celkové aspon 27% podil obnovitelnych zdroji na spotrebé energie v EU by
vyrazné zpomalil soucasnou droven rozvoje tohoto perspektivniho odvétvi. Aby EU rozvijela
OZE v souladu s PatiZskou dohodou o ochrané klimatu a souc¢asné naplno vyuzivala dodate¢nych
socialnich, hospodarskych a zdravotnich prinosi Cisté energetiky, je zapotrebi navysit cil na
alespon 45 %. Pravni predpisy EU by mély také obsahovat ustanoveni o revizi, kterd by umoZznila
upravu cili v souladu s budoucimi zavazky EU v ramci Parizské dohody.

Zavazné narodni cile (Clanek 3)

Zavazna vyse prispévku kazdého ¢lenského statu by méla byt zachovana jako nejefektivnéjsi
zpusob, jak zajistit, aby ¢lenské staty spolecné dosahly cile EU v oblasti obnovitelnych zdroji,
upevnily divéru investor(, zajistily vyvazené zavadéni obnovitelnych zdroji v celé EU a snizily
investi¢ni naklady ve vSech ¢lenskych statech.

Narodni podpiirné mechanismy jako hnaci sila rozvoje OZE (Clanek 4)

Clenské staty by mély mit moZnost stanovit zvlastni podporu pro malé instalace a demonstraéni
projekty. Mély by mit pravomoc uzavirat tendry na technologie zplisobem, ktery je vhodny pro
mistni podminky a potieby, v€etné rozliSovani mezi technologiemi vyroby energie z
obnovitelnych zdroji energie na zakladé irovné vyspélosti, nakladi a fungovani v ramci
energetického systému. Ceska vlada je proti povinnému otevieni dota¢nich mechanism viici
mezinarodni konkurenci, coZ rovnéZ podporujeme. Soucasné vSak zastava stanovisko, podle
kterého se ma ucinnost podptirnych programi vyhodnocovat kazdych 5 let, a to je malo.

Jasnéjsi definice a posileni prav samovyrobcii elektriny a mistnich energetickych
spolecenstvi (Clanky 2, 21 a 22)

Podporujeme navrh Evropské komise, podle kterého by "sobéstacni spotrebitelé" nebyli
povaZzovani za dodavatele pri prodeji elektiiny do sité. Spotrebitelé, kteri vyrabéji elektiinu z
obnovitelnych zdroji, by méli dostavat odmeénu za elektfinu odvadénou do sité, ktera odrazi jeji
trzni hodnotu, hodnotu pro sit, Zivotni prostiedi a spolecnost. Evropska Komise také navrhla,
aby komunity vyrabéjici elektrinu z obnovitelnych zdroji mély pravo ucastnit se trhu. Zatimco
Ceska vlada je proti takovému vymezeni na trovni EU, my se domnivame, Ze definice komunit
vyrabéjicich elektiinu z obnovitelnych zdroji by méla byt konkrétnéjsi a reflektovat spisSe nez
zisky hodnoty, které komunity ptrinaseji. Stejné tak by méla stanovit rozdily ve spravé a
vlastnictvi, které komunity odlisuji od ostatnich, tradi¢nich ucastniki trhu.

Podporovat pouze udrzitelné (a nizkouhlikové) vyuzivani bioenergie (Clanky 3, 7, 25, 26,
28 a Priloha IX)

Ceska vlada nesouhlasi se zptisnénim kritérii udrZitelnosti bioenergie nad ramec predchozi
Smérnice, prisnéjsi kritéria jsou ovsem zasadni. Kromé toho by Smérnice meéla do roku 2030
postupné ukoncit vyrobu vsech biopaliv z potravinaiskych a krmnych plodin. Zaroven by se
nemély akceptovat nové cile tykajici se obnovitelnych zdrojt energie v dopravé, které zahrnuji
biopaliva vyrobena z potravinaiskych nebo krmnych plodin.



Energeticka ucinnost

Téma Doporuceni Stanovisko CR

Cil pro uspory energie do 40 % 27 % (v pripadé nezavaznosti

roku 2030 i30 %)

Povaha cile Zavazné cile na narodni Orientacni cil na urovni EU a
urovni i Urovni EU nezavazné narodni cile

Cil pro kone¢nou Cil pro konec¢nou spotrebu i Cil pro konec¢nou spotrebu

spoti‘ebu/primarni energii | primarni energii nebo primarni energii

CR ma orientaéni cil pro
konec¢nou spotiebu pro rok

2020
Povinnosti v oblasti ispor | Posilnéni povinnosti v oblasti | Oslabeni povinnosti v oblasti
energie (Clanek 7 EED) uspor energie v porovnani se | Uispor energie v porovnani se
soucasnou Smeérnici soucasnou Smérnic{

Zavazny 40% cil pro rok 2030

Zvyseni plivodné navrzeného 27% cile pro energetickou uc¢innost na 40% povede k
podstatnému sniZeni emisi sklenikovych plynti v souladu s PariZskou dohodou a soucasné posili
energetickou bezpecnost EU, prispéje k vytvareni novych pracovnich mist a sniZeni znecisténi.
Cil ve vysi 30 % by vedl k isporam energie, které by mély byt dosaZeny jesté v sou¢asném
desetileti. Jakykoli cil niZsi neZz 30 % by vedl ke zpomaleni tempa zlepSovani energetické
ucinnosti. Zpocatku ¢eska vlada silné podporovala cil ve vysi 27 %, nicméné 26. cervna 2017
podpotila text schvaleny ministry pro energetiku, ktery odkazuje na 30% cil pro energetickou
ucinnost. V textu se neuvadi, zda by tento cil mél byt zavazny nebo orientacni.

Zavazné narodni cile pro energetickou ucinnost

Zavazny cil pro energetickou ucinnost EU, ktery bude doplnén zavaznymi cili a silnymi
politikami na narodnich tirovnich, poskytne pravni jistotu investortim. Ceska vlada zpoc¢atku
silné podporovala nezavazny cil EU pro energetickou ticinnost do roku 2030, poté ale podpofrila
text Rady schvaleny dne 26. Cervna, ze kterého neni jasné, zda by cil EU mél byt zavazny nebo
orientacni.

Posileni povinnosti tspory energie (Clanek 7)

Clanek 7 smérnice o energetické i¢innosti stanovuje povinny pozadavek, aby ¢lenské staty
dosahly kazdoro¢né do roku 2020 1,5% uspory energie (z kone¢né spotieby energie). Toto
ustanoveni usnadnilo zavadéni narodnich opatieni a zvysilo trzni prilezitosti pro energetickou
ucinnost. Navrh Komise na rozsireni zavazku v oblasti tspor energie po roce 2020 je velmi
vitany. Avsak je potieba odstranit mezery, které v soucasné dobé ¢lanek oslabuji (napf.
nezapocitavat spotirebu energie v dopravé nebo nevyuzivat dalSich vyjimek, diky nimz je az
¢tvrtina energetickych tispor vykazovanych élenskymi staty pouze na papite). Ceska vlada silné
prosazuje, aby béhem jednani v Radé doslo k oslabeni Clanku 7 a naopak k podpore textu Rady
ze dne 26. ¢ervna, ktery vyrazné oslabuje dokonce i ptivodni navrh Komise.
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Sprava Energetické Unie

Téma Doporuceni Stanovisko CR
Zavazné/Orientacni cile na urovni Zavazné narodni cile Orientacni cile

EU

Povaha cilu Linearni trajektorie Orientacni trajektorie
Narodni energetické a klimatické Pravné zavazny format | pouze Castecné zavazny
plany (NECPs) format

Zavazné narodni cile pro podil energie z obnovitelnych zdroji a energetickou ti¢cinnost
Navrh na rizeni energetické unie by mél zajistit, aby EU dosahla svych klimaticko-energetickych
cilt, a to idealné prostrednictvim znovuzavedeni zavaznych narodnich cilii pro obnovitelnou
energii a energetickou t¢innost. Ceska vlada toto stanovisko nepodporuje a podepsala spole¢ny
dokument, v némZ obhajuje, Ze Clenské staty rozhodnou o svych prispévcich sami. Pokud
prispévky jednotlivych statli dohromady nenaplni zavazny cil EU pro podil obnovitelnych
zdrojl, bude aktivovan zalozni mechanismus. V takovém piipadé Evropska komise pozaduje,
aby jednotlivé ¢lenské staty zvysily své minimalni prispévky pro rok 2030 na zakladé
objektivnich kritérif stanovenych v Ptiloze navrhu.

Linearni trajektorie

Estonské predsednictvi prislo s ipravou ptivodniho navrhu Evropské komise ohledné
charakteru trajektorie pro dosazeni schvalenych cilli pro obnovitelné zdroje a energetickou
ucinnost. Namisto linearni trajektorie navrhuje pouze orienta¢ni trajektorii se dvéma
kontrolnimi milniky v letech 2023 a 2025. Linearnf trajektorie jsou transparentni a umoZziuj{
dobrou kontrolu plnéni spolec¢nych cilti. Umoznuji fadné rizeni a zajisti, Ze v ptipadé neplnéni
spole¢nych zavazki{ bude mozné prijmout dodate¢na opatieni. Ceska vlada prosazuje, aby
trajektorie k dosazeni prislusnych cilti nemusela byt linearni a stanovila kontrolni milniky
relativné pozdeé ve sledovaném obdobi (do roku 2030).

Pravné zavazny format NECP

Evropsky ucetni dviir nedavno zverejnil hodnoceni klimaticko-energetické politiky EU a uved],
Ze nedostateCné koherentni a pevné rizeni energetické unie je hlavni vyzvou, které Evropa v
soucasné dobé cCeli pti plnéni svych politickych zavazkl. Zavazny format Piilohy 1 (NECP) ma
naprosto zasadni vyznam pro feSeni tohoto problému, nebot jako jediny zptsob zajisti
porovnatelnost a umozni sledovat pokrok v napliiovani zavazkl. PomtiZe to také dodat jistotu
investordim.

KONTAKT:
Barbora Urbanova, Centrum pro dopravu a energetiku, barbora.urbanova@ecn.cz, 605 276 909



